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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA E DE REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE CORUMBA/MS.

SAJ/MP n°:08.2020.00105101-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por meio deste Orgdo de Execugdo que esta subscreve, com
fundamento nos arts. 127 ¢ 129 da Constituigdo Federal, e na Lei Federal n. 8.429/92,

vem perante Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de PAULO ROBERTO DUARTE, ex-Prefeito
Municipal, casado, nascido em 25/07/1963, filho de Marenice Pinheiro Duarte, inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°. 201.644.161-53 e
Cédula de Identidade n°® 121.783 SSP/MS, residente ¢ domiciliado na Rua Antonio
Maria Coelho, 6463, TORRE 2, Caranda Bosque - CEP 79031-007, Campo Grande-
MS;

MARIA CLARA MASCARENHAS SCARDINI, ex-Diretora-
Presidente da Fundacao de Desenvolvimento Urbano e Patrimdnio Historico de
Corumba, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°.

543.370.381-91 e Cédula de Identidade n°® 631822 SSP/MS, residente e domiciliado na
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Rua Antdnio Maria Coelho, 6463, apartamento 601, Bosque I, Edificio D. Orsay,
Campo Grande-MS; e

MADSON RAMAO, ex-superintendente de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria de Corumbd, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda sob n°. 364.728.911-68 e Cédula de Identidade n°® 3243822
SSP/MS, residente e domiciliado na Rua Jaceguai n° 82, Bairro Joquei Clube, CEP
79.080-020, em Campo Grande/MS, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

1-DOS FATOS

O Ministério Publico Estadual instaurou o Inquérito Civil n°
06.2017.000001012-0 visando apurar irregularidades na execugdo do programa de
regularizagdo fundidria urbana de Corumbd intitulado "Projeto Terreno Legal",

regulamentado pela Lei Municipal n® 2.501/2015.

O referido procedimento investigatorio restou instaurado a partir
do recebimento do Oficio n® 94/2017 da Procuradoria-Geral do Municipio de Corumba
noticiando ilegalidade na execu¢do do Projeto Terreno Legal, eis que a maioria dos
titulos definitivos elaborados e entregues para moradores oriundos do referido "Projeto"
ndo seriam passiveis de serem registrados no Cartorio de Registro de Imodveis do
Municipio, bem como que diversos municipes estavam comparecendo perante a

Geréncia de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria relatando o referido problema.

Segundo consta nos autos, o Programa "Terreno Legal" teve
inicio quando da publicag¢ao da Lei Municipal n. 2.501/2015, que autorizou a concessao

de direito de moradia aos ocupantes de areas de propriedade do Municipio de Corumba.
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Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 2.501, de 14 de outubro de
2015, dispos sobre a concessao do direito real de uso para fins de moradia a ocupantes
de areas de propriedade do Municipio de Corumbad, vindo a referida lei a condicionar o

beneficio a uma série de requisitos cumulativos e formalidades, conforme in verbis:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder Direito Real de Uso a titulo gratuito para fins de
moradia aos ocupantes de dreas de propriedade do Municipio
de Corumba.

Pardgrafo unico. Caberd ao orgdao gestor da politica
habitacional do Municipio de Corumbd promover a
regularizacdo fundidria de interesse social para emissdo do
titulo de concessdo de direito real de uso, com o devido registro
no Cartorio e Registro de Imoveis.

Art. 2° Sera concedido o direito real de uso a titulo gratuito,
uma unica vez, a pessoa que atenda cumulativamente aos
seguintes requisitos:

1 — tenha feito prévio requerimento de regularizacdo da darea
ocupada antes da promulgacdo desta Lei;

1l — utilize a area concedida para residéncia propria ou de uso
familiar;

11l — comprove que ndo possui outro imovel urbano ou rural;

1V — ndo tenha sido beneficiado por plano habitacional;

V' — ndo possua qualquer tipo de débito junto a Fazenda
Publica Municipal.

§ 1° A metragem maxima da drea urbana é de até 250m
(duzentos e cinquenta metros quadrados).

§ 2° Fica dispensada a Concorréncia Publica para a Concessdo
por Interesse Publico estabelecido nesta Lei, conforme o § 1°do
art. 107 da Lei Orgdnica do Municipio.

§ 3° Nos casos em que o interessado ndo tenha feito o
requerimento previsto no inciso I deste artigo, sera realizada
pelo orgdo de politica habitacional andlise técnica para
possivel concessdo de uso.

Art. 3° A concessdo de Direito Real de Uso sera individualizada
e por prazo indeterminado, ficando preservada a forma coletiva
de titulagcdo e organizag¢do do espago territorial.”

2

Ocorre que, das diligéncias efetuadas, constatou-se que os
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Termos de Concessdo de Direito Real de Uso expedidos pelos requeridos PAULO
ROBERTO DUARTE e MARIA CLARA MASCARENHAS SCARDINI foram
fornecidos de forma arbitrdria e ilegal, sem a realizagio de procedimentos
individualizados para a constatagdo do preenchimento dos requisitos legais, e sem
nenhuma consulta prévia ao Cartorio de Registro de Imdveis sobre a situacdo cadastral

das areas que foram objetos de concessao.

Em razdo disso, conforme apurado, diversos titulos conferidos
aos beneficidrios tratavam de areas de propriedade de terceiros (¢ ndo do Municipio,
como exigia a Lei), e algumas areas doadas sequer estavam loteadas, o que ndo permitia

o devido registro no Cartorio de Imoveis.

A titulo de ilustracdo, juntou-se ao feito a acdo reinvidicatoria
movida por Raquel Maria da Concei¢do em face de Jorcilene dos Santos perante a
Segunda Vara Civel desta Comarca (Autos n° 0804310-26.2016.8.12.0008), na qual
Jorcilene, valendo-se do titulo de posse expedido pelos requeridos, ingressou no imével

localizado na Alameda n° 02, lote 11, quadra 03, do loteamento Guana I, em Corumba.

Ao final da demanda supracitada, o juizo julgou procedente o
pedido inicial e determinou a imissao da parte autora na posse do imovel, inclusive,

durante a exposi¢ao de fundamentos, asseverou o seguinte:

"De inicio verifica-se flagrante contradi¢do nos atos
administrativos expedidos pelo Municipio de Corumba -MS.
Instado a esclarecer a situagdo, o ente federativo informou que:
"Apos analisar os fatos que desencadearam o presente
processo, informamos a Vossa Senhoria ndo existe ato
revogando o titulo definitivo da area em questdo para o nome
da Sra. Jorcilene dos Santos, (...) logo, o segundo titulo ndo tem
qualquer validade.' (pag. 85)."
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A inexisténcia de prévia consulta do Municipio ao Cartorio de
Iméveis foi confirmada pela Registradora de Imoveis 1* Substituta que, ao ser indagada
pela Gerente de Habita¢do e Regularizagdo Fundiaria sobre a viabilidade do registro dos
titulos de posse, apresentou relagdo constando os seguintes Obices ao registro de alguns
titulos de posse concedido pelos requeridos (fls 437/440 do IC):
CONCESSIONARIO LOTE LOTEAMENTO BIC SITUACAO PROPRIET | POSSIBILID
ARIO ADE DE
REGISTRO
LAUDISON RIOS Lote 35 da Ipé 52109036 Nao ha matricula Municipio Sim
DE FIGUEIREDO Alameda Hélio individual. Matricula da
Couto Qd A- area maior n. 25.301
Loteamento Ipé
— Bairro Nova
Corumba
ROSALINO SILVA Lote 12 da Cristo Redentor 29706007 Conforme o n. do BIC Municipio Nao
DA MATA Alameda Santo este lote estaria inserido
Antonio Qd F- na Matricula da area
Barirro Cristo maior n. 22.468, porém
Redentor ndo existe registro da
Quadra F nesta
matricula, somente
quadra A,Be C
CRISSANDRA DE Lote 05 daRua | Jardim Aeroporto | Nao Residencial Jardim ? Nao
LISBOA BOTELHO Duque de Informado Aeroporto descrito na
Caxias - matricula n. 30452,
Residencial porém as confronta¢des
Jardim dos lotes cedidos nao
Aeroporto — estdo conforme
Bairro Aeroporto descri¢ao de matricula
ROBERTA MARIN Lote 03 daRua | Jardim Aeroporto | Nao ou do site . ? Nao
Duque de Informado GEOCORUMBA
Caxias -
Residencial
Jardim
Aeroporto —
Bairro Aeroporto
SONALI ROSA Lote 03 da Jardim Aeroporto | Nao ? Nao
FRANCELINO Alameda sem Informado
nome -
Residencial
Jardim
Aeroporto —
Bairro Aeroporto
ALFREDO PENHA Lote 18 Taruma 53408003 Nao ha registro deste ? Nao
DO NASCIMENTO Alameda lote, tampouco da area
Taruma Quadra maior. Existem
B — Loteamento matriculas abertas de
Taruma lotes da quadra superior,
mas sem indicagdo de
registro da area maior
GIOVANA CALCAS | Lote 23 da Guana | 5451802 Nao ha matricula Municipio Sim
DE ARAUJO Alameda 08 individual. Matricula da
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QuadraR — area maior n. 16.882
Loteamento
Guana [
IZADIR MEDINA Lote 13 da Guana | 5415002 Matricula n. 20.509 Particular Nao
GUIMARAES Alameda 02 — tendo como proprietario
Qd 03— Dorami Silveira
Loteamento Ponciano — Forma do
Guana [ titulo aquisitivo:
Aforamento
EVERANI SANTOS Lote 16 da Rua | Guanal 54516021 Matricula n. 20.252 Particular Nao
PIRES Ciriaco de tendo como proprietario
Toledo — Qd. 4 Reinaldo da Conceigdo
— Loteamento Trindade da Silva —
Guana [ Forma do titulo
aquisitivo - Aforamento
EVANDRO HELTON | Lote 07 da Guana II 53512022 Matricula n. 27.448 Particular Nao
DA SILVA CORREA | Alameda 04 — tendo como proprietario
QdE— Jodo Marcos Barrios dos
Loteamento Santos — Forma do titulo
Guana II aquisitivo - Doagao
MARISTELA REIS Lote 11 da Guaiia II 53410012 Nao ha matricula Municipio Sim
PEREIRA Alameda 08 — individual. Matricula da
QdB— area maior n. 3.047
Loteamento
Guana 11
ROSA GOMES DA Lote 16 daRua | Guana Il 54411005 Matricula n. 27.448 Particular Nao
SILVA José B. Maciel tendo como proprietario
—QdI— Luciana Maria da Silva
Loteamento Seleriano — Forma do
Guana II titulo aquisitivo -
Aforamento
WANILSON DA Lote 02 da Guana II 53410003 Nao ha matricula Municipio Sim
ROSA ALVES Alameda 08 — individual. Matricula da
QdB— area maior n. 3.047
Loteamento
Guana II
BRUNO PEREIRA Lote 23 da Guaiia II 53409024 Nao ha matricula Municipio Sim
DE BARROS Alameda 08 — individual. Matricula da
QdA— area maior n. 3.047
Loteamento
Guana 11
VALDETE REGINA | Lote 02 daRua | Piuva 53416003 Nao ha matricula Municipio Sim
REGINATO Alan Kardec — individual. Matricula da
QdB— area maior n 23.766
Loteamento
Piuva
WILLER DA COSTA | Lote 32daRua | Pantanal 54611036 Nao ha matricula Municipio Sim
SOARES Firmo de Matos individual. Matricula da
—QdC— area maior n 1.593
Loteamento
Pantanal
BRUNO Lote 21 daRua | Jatobazinho Nao Nao ha registro de lote Nao
ALEXANDRE DA Republica do informado nem tampouco de
SILVA DOMINGUES | Paraguai — Loteamento denominado
Loteamento Jatobazinho
Jatobazinho
CLAUDIA Lote 26 da Jatobazinho Nao Nao ha registro de lote Nao
MARTINS Alameda Onga informado nem tampouco de
SANTANA DE Pintada — Loteamento denominado
ARRUDA Loteamento Jatobazinho
Jatobazinho
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ELISSANDRA Lote 34 da Jatobazinho Nao Nao ha registro de lote Nao
TACIO DO Alameda informado nem tampouco de
NASCIMENTO Tamandua Loteamento denominado
Bandeira — Jatobazinho
Loteamento
Jatobazinho
MARILIBIA Lote 24 da Jatobazinho Nao Nao ha registro de lote Nao
RODRIGUES DO Alameda informado nem tampouco de
NASCIMENTO Tamandua Loteamento denominado
Bandeira — Jatobazinho
Loteamento
Jatobazinho
ROZEMIL SAMPAIO | Lote 33 daRua | Jatobazinho Nao Nao ha registro de lote Nao
Republica do informado nem tampouco de
Paraguai — Loteamento denominado
Loteamento Jatobazinho
Jatobazinho
JOAO BOSCO Lote 13 da Taruma 53408018 Nao ha registro de lote Nao
LEMOS DOS Alameda das nem tampouco de
SANTOS Arueiras — Qd Loteamento denominado
B- Loteamento Taruma
Taruma
FABIO SOARES DE | Lote 11 da Taruma 53421017 Nao ha registro de lote Nao
SOUZA Alameda nem tampouco de
Taruma — Qd C- Loteamento denominado
Loteamento Taruma
Taruma
JOANA PEREIRA Lote 04 da Taruma 53410010 Nao ha registro de lote Nao
Alameda das nem tampouco de
Arueiras — Qd Loteamento denominado
A - Loteamento Taruma
Taruma
APARECIDA Lote 10 daRua | Taruma 53410117 Nao ha registro de lote Nao
MARIA PINHEIRO Marechal nem tampouco de
PEREIRA Floriano — Qd C Loteamento denominado
- Loteamento Taruma
Taruma
ENIR DO COUTO Lote 17 da Taruma 53408020 Nao ha registro de lote Nao
FREIRE Alameda das nem tampouco de
Arueiras —Qd B Loteamento denominado
- Loteamento Taruma
Taruma
MOACIR MARTINS | Lote 04 da Taruma 53421010 Nao ha registro de lote Nao
DE OLIVEIRA Alameda das nem tampouco de
Arueiras —Qd C Loteamento denominado
- Loteamento Taruma
Taruma
TEREZA PEREIRA Lote 10 da Taruma 53420007 Nao ha registro de lote Nao
COIMBRA Alameda das nem tampouco de
Arueiras — Qd Loteamento denominado
A - Loteamento Taruma
Taruma
APARICIO CINTRA | Lote 21 da Jatoba 27314021 Nao ha matricula Municipio Sim
DE MELO Alameda Nino individual. Matricula da
—Loteamento area maior n 23.689
Jatoba
IVONETE DA SILVA | Lote 07 da Jatoba 27314028 Nao ha matricula Municipio Sim
Alameda Nino individual. Matricula da
—Loteamento area maior n 23.689
Jatoba
LUIZ MARIO DOS Lote 21 daRua | Tiradentes Nao Nao ha registro de lote Nao
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SANTOS 2% Paralela da informado nem tampouco de
Gongalves Dias Loteamento denominado
— Loteamento Tiradentes
Tiradentes
MARIA DO CARMO | Lote 21 daRua | Tiradentes Nao Nao ha registro de lote Nao
SILVA 2% Paralela da informado nem tampouco de
Gongalves Dias Loteamento denominado
— Loteamento Tiradentes
Tiradentes
TEREZA MEDINA Lote 21 daRua | Tiradentes Nao Nao ha registro de lote Nao
2% Paralela da informado nem tampouco de
Gongalves Dias Loteamento denominado
— Loteamento Tiradentes
Tiradentes

Nao o bastasse, o requerido PAULO ROBERTO DUARTE
nao s6 concedeu o direito real de uso para 388 pessoas, como também forneceu aos
beneficiarios Titulos Definitivos de Iméveis, sendo que tais documentos consistiam em
doagdo de suposta area de dominio do Municipio para particulares, em patente

descompasso com a legislagdo municipal, conforme se atesta dos documentos acostados

as fls. 73/82 do IC.

Cumpre consignar que Luciane Andreatta de Castro, Gerente de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria do Municipio de Corumbd, ao ser inquirida
formalmente perante este Orgdo Ministerial informou que realizou buscas no referido
6rgao e nao localizou processo administrativo tratando do referido "Projeto Terreno
Legal" ou mesmo procedimentos individualizados em relagao ao direito real de uso dos
iméveis, mas tdo somente vias dos contratos de concessdo e uma tabela no computador

com a identificacao das 388 pessoas beneficiadas com os titulos.

Isso reforca a afirmacao de ilegalidade na execugao do referido
Projeto, ja que sequer um processo administrativo foi instaurado formalmente para
acompanhar a execucao do programa e a verificagdo dos requisitos legais necessarios

para a concessao dos titulos.

Luciene Andreatta ainda asseverou que constatou a existéncia de
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discrepancia entre a concessdo de direito real de uso prevista na Lei Municipal, que
consistia em beneficio para a moradia provisdria do beneficiario, com o titulo definitivo
que os requeridos concederam, o qual transferia de forma permanente o dominio de

determinada area ao particular.

Outrossim, a declarante noticiou a inexisténcia de loteamento de
area denominada Jatobazinho, que teve diversos titulos concedidos pelos requeridos,
asseverando a inviabilidade do registro perante o Cartorio do Registro de Imoveis.
Além disso, afirmou que alguns beneficiarios do programa ainda receberam titulos

referentes a areas de particulares.

Ao final, a declarante pontuou que a pasta da Habitagdao e
Regularizagdo Fundidria, a época dos fatos, estava incorporada a Fundagdo de
Desenvolvimento Urbano e Patrimdénio Historico, cuja Diretora-Presidente era a
requeridla  MARIA CLARA MASCARENHAS SCARDINI, ¢ a funcdo da
Superintendéncia era executada pelo requerido MADSON RAMAO.

A inexisténcia de processo administrativo referente ao
"Programa Terreno Legal" foi confirmada pelo Secretario Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos de Corumba que, em resposta ao Oficio 0371/2017/05PJ/CBA,
informou "que ndo possuimos nos arquivos deste Poder Executivo, nenhum processo
administrativo que tenha resultado a Concessdo dos Titulos Definitivos do Direito Real
de Uso, referentes ao Programa 'Terreno Legal'. Apos buscar informagoes diretamente
com a geréncia anterior, através da atual geréncia o mesmo nos confirmou via telefone

rn

que 'até o final do ano de 2016 o referido processo realmente ndo tinha sido criado’.

Denota-se dos elementos coligidos, assim, que o requerido

MADSON RAMAO, coordenador do Projeto Terreno Legal, MARIA CLARA
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MASCARENHAS SCARDINI, Diretora-Presidente da Fundac¢ao de Desenvolvimento
Urbano e Patrimonio Historico, e PAULO ROBERTO DUARTE, Prefeito Municipal,
deixaram de proceder a formalizacdo de procedimento de avaliacdo de preenchimento

dos requisitos legais pelos particulares beneficiados pelo Programa.

Em razdo disso, a expedicdo e entrega dos contratos de
concessao do direito real de uso aos beneficidrios, pelos requeridos MARIA CLARA
MASCARENHAS SCARDINI ¢ PAULO ROBERTO DUARTE, se deu em
desconformidade com a legislagdo vigente. Da mesma forma, foi arbitrario o

fornecimento de titulos definitivos por PAULO ROBERTO DUARTE.

De outro turno, tendo em vista as circunstancias de tempo € o
modus operandi desempenhado pelos requeridos, denota-se que a referida conduta foi
perpetrada com a finalidade de influir a populagdo a votar no requerido Paulo Roberto
Duarte, o qual foi candidato as elei¢des ocorridas no mesmo ano da entrega dos titulos

definitivos, as quais eram realizadas em solenidades expostas na midia local.

Nesse contexto, a acdo promovida como "Terreno Legal" foi
amplamente divulgada na midia local e consistiu em inequivoco ato de promogdo
pessoal do requerido Paulo Duarte como Prefeito do Municipio em conluio com os
demais requeridos Maria e Madson, conforme se verifica dos seguintes trechos de
noticia acostada as fls. 460/463: "Uma vitoria alcangada. Somos gratos pelo o que o
prefeito Paulo Duarte fez por nds, se fosse sem esse apoio, nos teriamos muitas

despesas que ndo poderiamos arcar. A gente agradece e reconhece.", "Faz 30 anos que
sonhavamos, ano apos ano pedindo a Deus que essa bengdo fosse realizada e, hoje,

estamos aqui. SO Deus vai recompensar o prefeito e todos que nos ajudaram”.

Sem embargo, apurou-se que as irregularidades nos titulos
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concedidos levaram a impossibilidade de registro dos documentos no Cartorio de
Registro de Imoveis, o que levou a administracdo publica, no exercicio do poder de

autotutela, a invalidar tais documentos.

Posteriormente, o Projeto "Terreno Legal" foi cancelado pelo
Municipio de Corumba que teve que identificar os beneficiados e buscar a regularizacao
de atos passiveis de convalidagao, além de promover a anulagdo dos titulos definitivos e

inserir alguns desses particulares em programas habitacionais.

Assim, os requeridos PAULO ROBERTO DUARTE, MARIA
CLARA MASCARENHAS SCARDINI ¢ MADSON RAMAO praticaram atos de
improbidade administrativa que importaram em violacao a principios da administra¢ao

publica.

2 - DO DIREITO

De acordo com a norma contida no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, o legislador constituinte concebeu a probidade administrativa
como elemento essencial da democracia, razao pela qual determinou que a existéncia de
um governo probo decorresse, essencialmente, da observancia dos principios da boa

administracdo, a saber, legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Estabeleceu, ainda, que a pratica de atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas

em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel (art. 37, § 4°, CF).

Objetivando conferir densidade normativa ao citado preceito
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constitucional, foi editada a Lei n. 8.429/92, que dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de improbidade administrativa no exercicio do mandato,

cargo, emprego ou fun¢do na administrag¢do publica direta ou indireta.

O referido diploma legal contempla, fundamentalmente, trés
categorias de atos de improbidade administrativa, quais sejam: atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros (art. 9°);
atos de improbidade administrativa que causam prejuizos ao erario (art. 10); e atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragdo publica

(art. 11).

No caso dos autos, os requeridos o requerido MADSON
RAMAO, coordenador do Projeto Terreno Legal, e MARIA CLARA
MASCARENHAS SCARDINI, Diretora-Presidente da Fundagao de Desenvolvimento
Urbano e Patriménio Histérico, deixaram de proceder o formal procedimento de
avaliacdo de preenchimento dos requisitos legais pelos particulares beneficiados pelo

Projeto "Terreno Legal", disciplinado pela Lei Municipal n® 2.501/2015.

Em razdo da inobservancia dos requisitos legais e com a
finalidade de promogao pessoal do Prefeito Municipal diante da vindoura elei¢do no ano
de 2016, os requeridos MARIA CLARA MASCARENHAS SCARDINI e PAULO
ROBERTO DUARTE expediram e celebraram indevidos contratos de concessao de
direito de uso a particulares, entregando-os a popula¢do que tinha a expectativa de ter

seu direito de moradia garantido, mas foram ludibriados.

A ilegalidade foi mais além, uma vez o requerido PAULO
ROBERTO DUARTE nio s6 realizou os contratos de concessdo de direito de uso,

como forneceu indevidamente titulos definitivos das areas a particulares, sendo que tais
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areas eram de propriedade do Municipio e algumas de terceiros!

Assim, os requeridos praticaram ato de improbidade
administrativa capitulado no artigo 11 da Lei n. 8.429/92, consistente em atos que

atentam contra os principios da Administra¢io Publica. Vejamos:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administrag¢do publica qualquer
a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia,

Fato é que os requeridlos MADSON RAMAO e¢ MARIA
CLARA MASCARENHAS SCARDINI, por serem respectivamente coordenador do
Projeto Terreno Legal e Diretora-Presidente da Fundagdo de Desenvolvimento Urbano e
Patrimonio Histdrico, tinham conhecimento da legislacao e, mesmo assim, optaram por
realizarem a a¢do sem a cautela necessaria, com o intuito concluir a entrega dos titulos

ainda na gestao do requerido Paulo Roberto Duarte, em pleno ano eleitoral.

Outrossim, o requerido PAULO ROBERTO DUARTE
possuia inequivoco conhecimento da deficiéncia do projeto, porém, a fim de realizar a
promocgao pessoal perante a populacdo, forneceu contratos de concessao de direito de

uso a particulares e titulos definitivos a particulares.

Com efeito, o art. 11 informa que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acao
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢des, e notadamente praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento

ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia.
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Portanto, basta a mera ofensa a principios para que se
caracterize a improbidade administrativa, sendo prescindivel a efetiva lesdo ao erario,

que ademais comprovou-se ter ocorrido.

No caso em tela, ao promoverem a celebracao de contratos de
uso e a cessdo de titulos definitivos de areas publicas e privadas de terceiros a
partculares em total inobservancia a legislacdo, os requeridos violaram os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade ¢ o dever de honestidade da

Administragcao Publica.

Sobre o principio da legalidade, nos ensina o saudoso HELY

LOPES MEIRELLES':

"A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37,
caput, significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administra¢do particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é
perimido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa 'pode fazer assim'; para o administrador publico

rm

significa 'deve fazer assim'.

Sobre o principio da moralidade, LUCIA VALLE
FIGUEIREDOQ? leciona que:

!'in Direito Administrativo Brasileiro, 20* edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pags. 82/83
2 in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1994, pag. 45
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“... 0 principio da moralidade vai corresponder ao conjunto de
regras de conduta da Administracdo que, em determinado
ordenamento juridico sdo consideradas os 'standards'
comportamentais que a sociedade deseja e espera.”

O principio da moralidade determina a Administragao Publica,
aos administrados que com ela se relacionam e aos administradores, o respeito aos
padrdes de ética e de honestidade, ditados tanto pela moral juridica interna da propria
Administragdo Publica, como pelo senso de moralidade publica comum, ou seja, os
standards comportamentais que a sociedade deseja, correspondentes ao anseio popular

de ética na Administragao Publica, para o atingimento do bem comum.

O dever de honestidade e o principio da moralidade
administrativa estdo intrinsecamente ligados, pois sdo juntamente atingidos quando

condutas desonestas e premeditadas como a adotada pelo requerido sdo praticadas.

J& o principio da impessoalidade, conforme Emerson Garcia,
"[...] torna cogente que a Administra¢do dispense igualdade de tratamento a todos
aqueles que se encontrem em posicdo similar, exigindo que os atos praticados
produzam os mesmos efeitos e atinjam todos os administrados que se encontrem em

idéntica situacdo fatica ou juridica."

Deste modo, resta plenamente demonstrada a conduta dos
requeridos, as quais configuram ato de improbidade administrativa, restando sanciona-

los nos termos da Lei 8.429/92.

3 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA PREVISTA NA LEI

8.429/92

3 GARCIA, Emerson. Improbidade administrativa - 9 ed - Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.111

Rua América, n.° 1880, Bairro Centro, Corumba/MS — CEP 79331-110
Telefone/fax: (67) 3231-4664 — www.mpms.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANO BORDIGNON CONTE e PROTOCOLADORA TJMS 3. Protocolado em 18/08/2020 as 16:59, sob 0 nimero 09000471720208120008,

e liberado nos autos digitais por José Rodrigo Mazzini, em 18/08/2020 as 18:16. Para acessar 0S autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900047-17.2020.8.12.0008 e o cédigo 7635D5C.



MPMS | s <

52 Promotoria de Justica da Comarca de Corumba

Promotoria de Justiga de Protegdo do Consumidor, do Patrimbnio Publico e Social,
Curadoria dos Registros Publicos e das FundagGes e crimes correlatos

Tratando do sujeito ativo nos atos de improbidade
administrativa — e consequentemente da legitimidade passiva na presente A¢ao Civil
Publica — o artigo 2.° da Lei 8.429/92 esclarece que “considera-se agente publico, para
os fins desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que tranmsitoriamente ou sem
remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designacdo, contrata¢do ou qualquer vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fung¢do em qualquer entidade publica ou mesmo privada

desde que o Estado concorra com mais da metade de seu patrimonio”.

Os requeridos MARIA CLARA MASCARENHAS
SCARDINI, MADSON RAMAO e PAULO ROBERTO DUARTE eram agentes
publicos a época dos fatos, ndo restando maiores duvidas acerca das suas legitimidades

passivas para figurarem no polo desta acdo civil publica.

4- DAS SANCOES PRETENDIDAS

As sangdes para tais praticas estdo elencadas no artigo 12, inciso
III, da Lei Federal n® 8.429/92 com relagdo aos requeridos MARIA CLARA
MASCARENHAS SCARDINI, MADSON RAMAO e PAULO ROBERTO

DUARTE, conforme se depreende do referido dispositivo, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sang¢oes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgoes.

11l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos
politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil
de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo
agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.
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5 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
requer:

I- seja a presente agao recebida, autuada e processada na forma e
no rito preconizado no art. 17 da Lei n°® 8.429/92;

IT - sejam os requeridos MARIA CLARA MASCARENHAS
SCARDINI, MADSON RAMAO ¢ PAULO ROBERTO DUARTE citados via
mandado para, querendo, responderem aos termos desta acdo no prazo legal, sob pena
de ser-lhes decretada a revelia, permitindo-se ao Oficial de Justica utilizar-se da excegao
prevista no art. 172, § 2°, do Cédigo de Processo Civil,

III - a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos com base no disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85 e no art. 87 da Lei n°
8.078/90;

IV - seja intimada a Municipalidade de Corumba/MS, por meio
de seus representantes legais, para os fins previstos no art. 17, paragrafo 3°, da Lei
8.429/92, com a redacao que lhe deu a Lei 9.366/96.

V - o julgamento procedente do pedido para o fim de
condenar os requeridos PAULO ROBERTO DUARTE, MARIA CLARA
MASCARENHAS SCARDINI ¢e MADSON RAMAO como incursos no artigo 11,
caput, e inciso I, da Lei n° 8.429/92 aplicando, via de consequéncia, com observancia
da razoabilidade e proporcionalidade, as san¢des do artigo 12, III, da Lei 8.429/92, a
saber, ressarcimento integral do dano eventualmente apurado; perda da fungdo publica;
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
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majoritario, pelo prazo de trés anos;
VI - a producao de todo o género de provas admitidas em
direito, sem exce¢do, bem como pela documentacdo acostada e tudo o que mais for

necessario para a tutela do erario ofendido;

Tendo em vista a natureza dos interesses tutelados na presente

acdo, manifesta desejo de NAO realizagdo de audiéncia de conciliagdo.

Da-se a causa o valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais), correspondente a multa civil no importe do subsidio do Prefeito
Municipal a época multiplicado por cem (art. 12, III, LIA), apenas para fins de al¢ada

uma vez que em razao da natureza da lide seu valor ¢ incalculavel.

Corumbéd/MS, 18 de agosto de 2020.

(assinado por certificagdo digital)
LUCIANO BORDIGNON CONTE

Promotor de Justica
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